PRM-ANAPOLIS-MANIFESTACAO-1871/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS/URUACU-GO
GABINETE DE PROCURADOR DE PRM/ANAPOLIS
1° OFiCIO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE URUACU/GO

Inquérito Civil n.° 1.18.001.000107/2020-18

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fulcro nos no artigo 129, inciso III,
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, c/c art. 6°, VII e alineas, da Lei
Complementar n°® 75/1993, e art. 1°, incisos I e IV, da Lei n® 7.347/1985, vem a presenca de Vossa
Exceléncia propor ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA ANTECIPADA em face de:

SAMA S.A MINERACOES ASSOCIADAS (em recuperacio
judicial), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
15.104.599/0001-80, com sede na Mina de Cana Brava S/N, Vila Sama
— Minacu/GO, CEP: 76450000 / Telefone: 62 33798181 / 62 33798218,

E-mail: sama@sama.com.br;

ETERNIT S.A (em recuperacio judicial) pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 61.092.037/0001-81, com sede/matriz
localizada Rua Dr. Fernandes Coelho, n°® 85, 8° Andar, Pinheiros - Sao
Paulo/SP, CEP: 05423040 / Telefone: E-mail: tributario-

sp@eternit.com.br;

ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito publico interno,
inscritano CNPJ sob o n° 01409655/0001-80, com sede em Goiania/GO,

representada pela Procuradoria-Geral do Estado de Goias, estabelecida

Chave 10de486f . c9f 50487. c8488b47. a45ee023

Docunment o assinado via Token digital mente por JOSE Rl CARDO TEI XEI RA ALVES, em 24/06/2021 15:18. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
2/25
na Praca Dr. Pedro Ludovico Teixeira, n® 03, Centro, Goiania-GO, CEP

74.003-010, telefone (62) 3252-8500; e

AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, pessoa juridica de direito
publico, sediada no Setor de Autarquias Norte, Quadra 01, Bloco B, S/N,
Edificio DNPM, Ocupacao Total, Asa Norte, Brasilia/DF; CEP:
70041903 / Telefone: 61 33126833 / 61 33126919, E-mail:
ivane.lopes@dnpm.gov.br, representada pela Procuradoria Federal no
Estado de Goias, estabelecida na Rua 10 esq ¢/ Rua 9 — St. Oeste,
Goiania — GO, 74120-020.

I-DO OBJETO

A presente acdo tem por objetivo a cessacdo de acdo danosa relativa ao
funcionamento da empresa SAMA S.A, subsidiaria do Grupo Eternit, no municipio de Minagu/GO,
tendo em vista que, em 17 de novembro de 2020, a referida empresa anunciou a retomada de

escavagoes para extracdo do amianto tipo crisotila para exportagcao, amparada em uma lei estadual.

Conforme exposto nos topicos seguintes desta peticdo inicial, a opera¢do da
Mineradora SAMA, no Municipio de Minagu esta proibida por decisdao do Supremo Tribunal Federal,

proferida nos autos das ADIs 3937/SP, 3406/RJ e DI 3470/RJ.

IT - DOS FATOS

A empresa SAMA, uma das maiores mineradoras de Crisotila do mundo, exercia
na cidade de Minagu/GO a atividade de extragdo e beneficiamento da fibra mineral Crisotila. A

atividade de grande impacto socioambiental era desenvolvida havia mais de 40(quarenta) anos.

Ocorre que, no ano de 2017, em conclusdo dos julgamentos das ADIs n°® 3.937/SP,
3.470/RJ, 3.357/RS, 3356/PE e 4.066/DF, bem como da ADPF n° 109/SP, o Supremo Tribunal
Federal, “reconheceu expressamente a inconstitucionalidade do artigo 2°da Lei Federal n°9.055/95,
cujo teor permitia a extragdo, o beneficiamento, o transporte, a industrializa¢do e a exportag¢do do
amianto da variedade crisotila e, paralelamente a isto, a constitucionalidade das leis estaduais de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Pernambuco e da lei municipal da Cidade de Sdao

Paulo que proibem tais atividades economicas em seus respectivos territorios”.
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Para tanto, o Pretorio Excelso reconheceu de forma contundente (i) o conhecimento
cientifico consolidado héd décadas a respeito da lesividade do amianto em todas as suas variedades
(inclusive o crisotila); (ii) a inexisténcia de limites seguros para a exposi¢ao ao referido minério; (iii)
a existéncia de riscos elevados de contaminagdo ndo apenas para os trabalhadores inseridos na cadeia
produtiva, mas também para seus familiares, para as populagdes circunvizinhas as minas e as fabricas
e para os consumidores em geral, e (iv) a impossibilidade fatica quanto a implementagdo de medidas

de controle destinadas a eliminar o contato com a substancia em aprego.

Tal situacdo levou a paralisacio das atividades da Mineradora SAMA na cidade de

Minagu/GO.

Todavia, no ambito do Estado de Goias foi editada a Lei n® 20.514, de 16 de julho
de 2019 (Doc. 5), com a seguinte redagdo:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da Constituigo

Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado no Estado de Goias a extracido e o beneficiamento do amianto da

variedade crisotila em todo o territorio do Estado de Goias.

§ 1° O amianto extraido descrito no caput deste artigo servird exclusivamente para exportagdo do

minério, seguindo os padrdes e normas internacionais de transporte.

§ 2° As empresas responsaveis pela extragdo do minério e respectivo transporte também deverdo
obedecer a todas as normas de protecdo a satde e a seguranca do trabalhador, constantes das

correspondentes Normas Regulamentadoras (NRs).

Art. 2° Esta Lei tera validade enquanto houver capacidade de extracdo de lavra ou

disponibilidade do minério citado no Art. 1°.

Art. 3° O Poder Executivo, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da
publicagdo, devera emitir regulamentacdo sobre esta Lei e as atividades relacionadas ao amianto

crisotila no Estado de Goiés.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (grifos nossos)

Diante desse ato normativo, a ré ETERNIT S.A anunciou, em 11/02/2020, a
retomada do processamento do amianto crisotila na cidade de Minacgu, por meio de sua subsididria, a

ré SAMA S.A MINERACOES ASSOCIADAS (DOC.3), nos seguintes termos:
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Ja em 17 de novembro de 2020, a empresa SAMA anunciou, conforme veiculado
no site Gl (https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2020/11/19/empresa-anuncia-retomada-de-

escavacao-para-extrair-amianto-em-minacu.ghtml), a retomada de escavacdes para extracio do

amianto tipo crisotila para exporta¢do, amparada em uma lei estadual (DOC 2).

A empresa ja estava explorando, desde fevereiro, o amianto que estava exposto,
porém, agora, deve ser feita a retirada das camadas de terra que cobrem o mineral para que possa se

continuar a exploragao.

Em nota a empresa informou (DOC.4):

em 24/ 06/ 2021 15:18. Para verificar a assinatura acesse
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A Geréncia Regional da ANM / GO esclareceu que ndo deve tomar nenhuma
providéncia para impedir eventual atividade da empresa Sama S.A. Mineragdes Associadas, realizada
em consonancia com a Lei n® 20.514/2019 do Estado de Goias, enquanto esta Lei estiver produzindo
regularmente seus efeitos (Oficio n® 2747/2021/GER-GO /ANM — IC n.° 1.18.001.000107/2020-18
—DOC 01).

Neste contexto, vislumbra-se nao so6 a ofensa as decisdes do STF, como também
grave violacdo as leis nacionais e, dentre outros, os artigos 1°, Il e 1V, 2°, 7°, XXII, 170, caput e VI,
196 e 225, caput e §1° V, da Constituicdo Federal, na medida em que viabiliza a subsisténcia da
extragdo do amianto crisotila no territério goiano por tempo indeterminado, bem como de seu

beneficiamento para fins de exportagao.
III - DO DIREITO
I11.1.DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL:

A competéncia da Justica Federal se justifica em razao de a Agéncia Nacional de

Minerag¢do integrar o polo passivo da demanda, na condigdo de ré, bem como em razdo de a presente
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acdo civil publica versar sobre direitos coletivos de comunidade indigena atingida por atividade

mineraria, cuja autorizagao ¢ de responsabilidade da Unido.

Desse modo a competéncia para processamento ¢ julgamento da demanda ¢ da

Justi¢a Federal, conforme artigo 109, inciso I, da Constituicao Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar ¢ julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justi¢a Eleitoral e a Justiga do
Trabalho;

[...]

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

I11.2.DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

A Constituigdo da Republica define o Ministério Publico como institui¢ao
permanente, essencial a func¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
inclusive da ordem constitucional, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, tal como descrito em seu artigo 127.

As fungdes institucionais do Ministério Publico estdo elencadas no artigo 129, com
destaque para o inciso III, que impde ao Parquet “promover o inquérito civil e a agdo civil publica,

para a proteg¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

’

coletivos.’

Além disso, a Lei n® 7.347/1985, em seu artigo 5°, inciso I, bem como a Lei
Complementar n° 75/1993, em seu artigo 6°, inciso VII, elencam o Ministério Piblico como um dos

legitimados para a propositura de agdes civis publicas.

Por fim, também a Politica Nacional do Meio Ambiente assegura a legitimidade do
Ministério Publico para a propositura de acdes de responsabilidade civil e criminal por danos

causados ao meio ambiente, conforme prescrito no art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/1981:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o nfdo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os

transgressores:
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§ 1° - Sem obstar a aplicac¢do das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acio de responsabilidade civil e criminal, por

danos causados ao meio ambiente.

IT11.3.DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS DEMANDADOS:

As pessoas demandadas sdo responsaveis diretas, comissiva ou omissivamente,
pelas irregularidades perpetradas, sendo, portanto, partes legitimas para figurar no polo passivo da

presente demanda.

Ressalte-se que a atividade desenvolvida pela empresa Eternit, por intermédio da
subsidiaria SAMA, no municipio de Minagu, foi proibida pelo Supremo Tribunal Federal, com a
declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 2°, da Lei 9.055/1955. Nao pode valer-se, assim, de lei
claramente inconstitucional para desenvolver atividade considerada extinta em todo o territorio
nacional, por decisdes em controle concentrado de constitucionalidade, sem qualquer tipo de

modulac¢ao dos efeitos da decisao.

Assim, a retomada de tais atividades representa clara afronta as recomendagdes da
Organizagdo Mundial de Satde (OMS), ao Meio Ambiente, a Convengdo 162 da OIT e a Satde
Publica dentre outras, uma vez que o beneficiamento do produto, ainda que j& extraido, também

coloca em risco a satide dos trabalhadores envolvidos no processo.

No tocante a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), antigo Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), por ser o ente responsavel pela autorizacdo e
regulamentacdo da atividade no Brasil, se mostrou, at¢é o momento, omisso em relagdo a atividade a
ser desenvolvida pela ré SEMA. Tal atividade ndo seria mais passivel de autorizacdo da ANM, por
estar proibida em todo territorio nacional, inclusive na modalidade beneficiamento, que também

demanda autorizacdo a ANM (Resolugdo n 2/2018/ANM).

Quanto ao Estado de Goids, este ¢ o responsavel pela edi¢dao de lei, cujo teor ¢é
inconstitucional, com a finalidade de permitir a continuidade de atividade extremamente prejudicial
ao meio ambiente e a satde publica, ja proibida em todo o pais, sendo a validade da lei estadual ja

questionada por meio da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.200/GO.
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Neste contexto, além da patente inconstitucionalidade, o legislador estadual

usurpou a competéncia do STF para proceder a modulagao dos efeitos de suas proprias decisoes, ao
reiterar autorizacdo normativa ja materialmente repelida pela Corte, por ser considerada, em seu

contetido, afrontosa a Constituicao Federal.

Os dispositivos do ato legislativo questionado malferem os direitos fundamentais a
saude e ao meio ambiente equilibrado, contribuindo para o aumento dos riscos inerentes ao trabalho,

das doencas ocupacionais dos trabalhadores e da sociedade, em geral.

I1L.4. DA EFICACIA ERGA OMNES E EFEITO VINCULANTE DA DECISAO PROFERIDA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS DAS ADIS 3937/SP, 3406/RJ e
3470/RJ.

O controle de constitucionalidade tem dupla funcéo: em primeiro lugar, defender a
Constituicdo e a compatibilidade das normas de grau inferior, ou seja, da legalidade; em segundo
lugar, defender ou proteger direitos subjetivos que possam ser ameacados pela entrada em vigor de

norma incompativel com o texto constitucional, podendo a violacéo ser direta ou indireta.

De acordo com o art. 102, § 2°, da Constitui¢do Federal, “As decisdes definitivas
de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢6es diretas de inconstitucionalidade
e nas acOes declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vincu-
lante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e

indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.”.

Neste sentido, o art. 28, paragrafo tnico, da Lei 9.868/99, afirma que “a declaragao
de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme a Constituicao
e a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficacia contra todos e
efeito vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracdao Publica federal, esta-

dual e municipal”.

E evidente, pois, que as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, sdo dotadas de eficacia erga omnes e se
revestem de efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciério e a Administracao

Publica direta e indireta.
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Segundo a doutrina, o efeito erga omnes € aquele no "qual a eficacia decisoria é

ampliada a generalidade de pessoas relacionadas com o objeto da acéo, independentemente da com-

posicAo subjetiva da relagio processual originaria™:.

O efeito da decisédo definitiva da ADI é erga omnes ou “contra todos”, pois a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade consiste em controle abstrato de constitucionalidade, num processo
objetivo, sem que haja réus, por exemplo. Os legitimados para a propositura da acdo (artigo 103, CF),
atuam com legitimacéao extraordinaria, em nome préprio, na defesa de direitos difusos, de interesse

de toda a coletividade.

Por outro lado, a eficacia vinculante se presta a garantir a estabilidade da deciséo
judicial, evitando que, em qualquer caso concreto, seja proferida deciséo que ndo tome em conta 0s

seus fundamentos determinantes.

O efeito vinculante obriga os 6rgao do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
a adotarem posicionamento do STF sempre que a ela a deciséo da causa esteja logicamente subordi-

nada.

Ensina Teori Zavaski: “o efeito vinculante confere ao julgado uma for¢a obrigato-
ria qualificada em relacé@o a supervenientes atos administrativos ou judiciais, com a consequéncia
processual em assegurar, em caso de recalcitrancia, a utilizacdo de um mecanismo executivo proprio

— a reclamagcao - para impor seu cumprimento.?”

Exemplifica, o efeito vinculante, Bernado Gongcalves Fernandes® da seguinte
forma: “se temos uma Lei Y de SP equivalente a Lei X MG e uma Lei z no RJ também equivalente
a Lei X de MG, essas leis, pelo efeito erga omnees, ndo seriam atingidas. Todavia, pelo efeito vincu-
lante, elas séo atingidas. Portanto, se a Lei Y de SP e a lei z do RJ forem equivalentes a Lei julgada

inconstitucional de MG, teremos que os fundamentos que determinaram a inconstitucionalidade da

'BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Sinopses para Concursos: v. 16-Direito
Constitucional-Tomo 1. 22 ed. rev. amp. e atualizada. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 463.

2ZAVASKI. Teori Albino. Eficacia das Sentencas na Jurisdicdo Constitucional. 32 ed. rev., atual ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 64

SFERNANDES. Bernado Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 122 ed. rev., atual ampl.Salvador: Ed. JusPodivm,
2020, p.1911.

Chave 10de486f . c9f 50487. c8488b47. a45ee023

Docunment o assinado via Token digital mente por JOSE Rl CARDO TEI XEI RA ALVES, em 24/06/2021 15:18. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
10/25
Lei de Minas Gerais transcendem (vao além) para alcangar as leis de SP e RJ. Por isso, o efeito

vinculante é um efeito eminentemente transcendente”.

Ademais, € firme a jurisprudéncia no sentido de que o efeito vinculante e a eficacia
erga omnes inerentes & acdo direta de inconstitucionalidade surgem desde a publicacdo da ata de
julgamento, sendo desnecessario aguardar a modulacéo dos efeitos da declaracao de inconstituciona-

lidade, conforme ja decidiu o Pretorio Excelso e esse Superior Tribunal de Justica, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. PROCESSAMENTO DA RECLAMAGCAO
CONDICIONADO A JUNTADA DA INTEGRA DO ACORDAO DITO VIOLADO. PU-
BLICACAO DA ATA DE JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE NO DIARIO DE JUSTICA. REFORMA DO ATO QUE NEGOU SEGUI-
MENTO A RECLAMAGCAO. [...] 2. A deciséo de inconstitucionalidade produz efeito vin-
culante e eficacia erga omnes desde a publicacdo da ata de julgamento e ndo da publi-
cacdo do acordao. 3. A ata de julgamento publicada imp&e autoridade aos pronuncia-
mentos oriundos desta Corte. 4. Agravo regimental provido. (Rcl 3632 AgR, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, jul-
gado em 02/02/2006, DJ 18-08-2006 PP-00018 EMENT VOL-02243-01 PP-00116 RTJ
VOL-00199-01 PP-00218 LEXSTF v. 28, n. 333, 2006, p. 247-249)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SERVI-
DOR PUBLICO FEDERAL. PENSIONISTA DE EX-FERROVIARIO DA REDE FERRO-
VIARIA FEDERAL S/A. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. ART. 1°-F
DA LEI 9.494/1997. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO DO ART. 5° DA LEI 11.960/2009. ADINS 4.425 E 4.357/DF. DESNE-
CESSIDADE DE AGUARDAR A MODULA(;AO DOS EFEITOS PELO STF. APLICA-
CAO DO IPCA COMO INDICE DE CORRECAO MONETARIA. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO PELA PRIMEIRA SECAO NO RESP 1.270.439/SC. AGRAVO REGI-
MENTAL NAO PROVIDO. 1. A pendéncia da modulagéo dos efeitos da decisdo que
reconheceu a inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei
11.960/2009 (ADI 4.357/DF), ndo tem o conddo de obstar o julgamento de questdes que
envolvem violacdo do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei
11.960/2009, porquanto o efeito vinculante e a eficacia erga omnes inerentes a acao di-
reta de inconstitucionalidade, surgem desde a publicacdo da ata de julgamento, sendo
desnecessario aguardar a modulacéo dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade.
Precedentes do STF e do STJ. 2. Diante da declaracdo de inconstitucionalidade parcial por
arrastamento do art. 5° da Lei 11.960/09, que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997
(ADIn 4.357/DF), com o afastamento da incidéncia dos indices de remuneracéo bésica da
caderneta de poupanca, a corre¢cdo monetéria devera ser calculada com base no IPCA, indice
que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo. Precedente: REsp 1.270.439/PR, 12 Se-
¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 2.8.2013. 3. N&o resta violada a medida cautelar deferida
pelo Ministro Luiz Fux, nos autos da ADIn 4.357/DF, tendo em vista que o decisum se des-
tina a continuidade do pagamento dos precatorios, pelos Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal, seguindo-se o critério anterior ao julgamento da referida acdo, o que ndo
é 0 caso. 4. Agravo regimental ndo provido (STJ - AgRg no REsp 1465313(2014/0161535-
3, Relator Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Julgado em de 10/11/2014, T2 Se-
gunda Turma, Data de Publicacdo — DJE 10/11/2014).

Nesse contexto, observa-se que a Lei editada pelo Estado de Goias, contrariando a
decisdo do Supremo Tribunal Federal e a legislacdo em vigor, buscou assegurar a continuidade da
extracdo do amianto crisotila no Municipio de Minacu/GO, até a extingéo da referida lavra, em nitido
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desrespeito a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos sobreditos precedentes e em evi-

dente violacdo de uma serie de dispositivos constitucionais da Republica.

O legislador estadual, ao proceder a edi¢do do ato normativo, acabou por usurpar a
competéncia do STF para proceder a modulacgdo dos efeitos das decisbes proferidas em sede de con-
trole concentrado de constitucionalidade e, nesse diapasao, relativizar a eficacia erga omnes e vincu-

lante destas ultimas.

IIL.5. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Tendo em vista que a responsabilidade civil ambiental reveste-se de nitido interesse
publico, deve-se recorrer, por analogia, ao art. 6°, inciso VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor,
o qual prevé a possibilidade de inversdo do 6nus da prova pelo juiz, desde que presente a

verossimilhanca das alegagoes:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

VIII - a facilitagdao da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncias;

Além disso, a Lei da Acao Civil Publica prevé, em seu artigo 21, que “aplicam-se
a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos

do Titulo 11l da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor”.

Logo, em razdo do principio do poluidor-pagador, ¢ imposto ao sujeito que
desenvolve atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente o 6nus de provar que sua atividade nao

oferece riscos ou resulta em danos insuportaveis ao meio ambiente e a coletividade.

Tem assim entendido a jurisprudéncia do E.STJ:

ACP. DANO AMBIENTAL. ONUS. PROVA.

Trata-se da invers@o do dnus probatdrio em agdo civil publica (ACP) que objetiva a
reparacao de dano ambiental. A Turma entendeu que, nas agdes civis ambientais, o
carater publico e coletivo do bem juridico tutelado - e ndo eventual hipossuficiéncia
do autor da demanda em relagdo ao réu - conduz a conclusio de que alguns direitos
do consumidor também devem ser estendidos ao autor daquelas agdes, pois essas
buscam resguardar (e muitas vezes reparar) o patrimonio publico coletivo
consubstanciado no meio ambiente. A essas regras, soma-se o principio da
precaucao. Esse preceitua que o meio ambiente deve ter em seu favor o beneficio da
davida no caso de incerteza (por falta de provas cientificamente relevantes) sobre o
nexo causal entre determinada atividade e um efeito ambiental nocivo. Assim, ao
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interpretar o art. 6°, VIII, da Lei n. 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei n. 7.347/1985,
conjugado com o principio da precaugio, justifica-se a inversao do 6nus da prova,
transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente lesiva o onus de
demonstrar a seguranca do empreendimento. [grifo nosso] Precedente citado:
REsp 1.049.822-RS, DJe 18/5/2009. REsp 972.902-RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
julgado em 25/8/2009.

I1L.6. DO DIREITO A SAUDE, DO DIREITO DO CONSUMIDOR E AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO:

A fibra mineral do amianto, conhecida também como fibra de asbestos, é a matéria-
prima de muitos produtos de baixo custo comuns em residéncias do Brasil inteiro, como caixas d’agua
e telhas. Esta proibida em mais de 50 paises e ¢ responsavel por cerca de 100 mil mortes por ano,

segundo a Organizagdo Mundial da Satde (OMS).

A fibra do amianto pode causar problemas aos seres humanos ao ser aspirada ou

ingerida.

De acordo com a Associacao Brasileira de Expostos ao Amianto (Abrea), a industria
afirma que as doengas causadas pelo amianto sdo operacionais (ocasionadas pela exposi¢ao no

trabalho — comuns na mineragdo e na industria que lida com a matéria-prima).

No presente caso, ressalta-se que a lesividade do amianto crisotila a saide humana,
mesmo em parametros pretensamente controlados, ¢ notoriamente constatada por iniimeros estudos
cientificos, conforme foi amplamente demonstrado por ocasido da Audiéncia Publica (DOC 06)
realizada nas dependéncias do Excelso Supremo Tribunal Federal nos dias 24 e 31.8.2012, cujas
exposi¢coes serviram de subsidio para as conclusdes firmadas no julgamento das ADIs n° 3.937/SP,

3.470/RJ, 3.357/RS, 3356/PE e 4.066/DF, bem como da ADPF n° 109/SP.

A Lein®20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de Goids, ao permitir a extragdo
e o beneficiamento do amianto crisotila no territorio goiano, afronta os direitos fundamentais a satide
como direito de todos e dever do Estado, a protecao em face dos riscos laborais e ao meio ambiente
adequado, positivados nos artigos 7°, XXII, 170, 196, VI e 225, caput e §1° V, da Constitui¢ao

Federal, nos seguintes termos:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria

de sua condigdo social: (...) XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
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normas de satde, higiene e seguranga. (...)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e

de seus processos de elaboragdo e prestacdo. (...)

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca ¢ de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacio

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondose ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. § 1°
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) V - controlar a
producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem

risco para a vida, a qualidade de

Ao conceituar o principio geral do meio ambiente equilibrado, a Constitui¢ao Federal teve
em vista, em seu artigo 225, caput, a protecdo do referido bem juridico em face das potenciais
degradacdes aos seus aspectos, ai inserida a “sadia qualidade de vida” dos grupos que nele se

encontram inseridos.

A fim de assegurar tal desiderato, o dispositivo em referéncia impds nao s6 ao Poder
Publico, como também a coletividade em geral — ai inseridas, por evidente, as empresas —, o dever de
zelar pela integridade ambiental, conforme bem observou esse Excelso STF por ocasido do

julgamento da Medida Cautelar na ADI n°® 3.540/DF:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de
terceira geracdo (ou de novissima dimenséo), que assiste a todo o género humano (...). Incumbe, ao
Estado e a préopria coletividade, a especial obrigacio de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geracoes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual
(...)- O adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que nio se
instaurario, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecio desse bem essencial
de uso comum das pessoas em geral. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDA
CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 3.540/DF. RELATOR:
Min. Celso de Mello. Plenario. DJ: 3.2.2006.
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J& no direito infraconstitucional, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) prevé

expressamente a obrigacdo geral de seguranga afeta ao fornecedor de produtos e servicos que

ameacem a saude, a vida e a seguranca dos consumidores.

E direito basico do consumidor “a protecdo a vida, a saude e a seguranga contra
riscos provocados por prdticas no fornecimento de produtos e servi¢os considerados perigosos ou

nocivos” (artigo 6°, I).

No que concerne especificamente ao meio ambiente do trabalho, a Constituigdo
Federal respaldou, em seu artigo 7°, XXII, o principio em referéncia, ao assegurar expressamente a
generalidade dos trabalhadores, o direito a redugdo daqueles riscos laborais que tenham o potencial
de degradar o local onde eles exercem suas atividades profissionais e de lhes afetar negativamente a

integridade do direito a saude, consagrado no artigo 196 da Carta Magna.

A vinculagdo de tal diretriz emanada dos artigos 7°, XXII, 196 e 225, caput e §1°,
V, da Constituicdo Federal para o Poder Publico foi reconhecida expressamente pelo Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinério n® 664.335/SC, a ter por objeto a
discussdo em torno do conceito e da graduagdo do ruido para fins de contagem especial do tempo de

servigo sob condi¢des insalubres.

Na ADI 3.470-RJ (2017), o STF decidiu que a tolerancia legal ao uso do amianto
crisotila (art. 2° da Lei 9.055/1995) ¢ incompativel com a protecao social aos trabalhadores que tém
contato com o produto (art. 7°, XXII, CF), com o direito de todos a saude (art. 196, CF) e com a
protecdo ao meio ambiente (art. 225, CF). Segundo a decisdo do STF, poderia, até mesmo, haver o

"banimento de todo e qualquer uso do amianto".

Definiu-se, no referido aresto, que as diretrizes constitucionais a veicularem os
direitos ao meio ambiente adequado e a saude, impdem a todas as esferas da sociedade, como meta a

ser alcancada, a eliminacdo dos riscos inerentes ao trabalho, nos seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO CONSTITUCIONAL
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 201, § 1°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. REQUISITOS DE CARACTERIZACAO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO
SOB CONDICOES NOCIVAS. FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO
INDIVIDUAL - EPI. TEMA COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO
PLENARIO VIRTUAL. EFETIVA EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS A SAUDE.
NEUTRALIZACAO DA RELACAO NOCIVA ENTRE O AGENTE INSALUBRE E O
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TRABALHADOR. COMPROVACAO NO PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO

PPP OU SIMILAR. NAO CARACTERIZACAO DOSPRESSUPOSTOS HABEIS A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. CASO CONCRETO. AGENTE NOCIVO
RUIDO. UTILIZACAO DE EPI. EFICACIA. REDUCAO DA NOCIVIDADE. CENARIO
ATUAL. IMPOSSIBILIDADE DE NEUTRALIZACAO. NAO DESCARACTERIZACAO DAS
CONDICOES PREJUDICIAIS. BENEFICIO PREVIDENCIARIO DEVIDO. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. Conduz &
admissibilidade do Recurso Extraordindrio a densidade constitucional, no aresto recorrido, do
direito fundamental & previdéncia social (art. 201, CRFB/88), com reflexos mediatos nos canones
constitucionais do direito a vida (art. 5°, caput, CRFB/88), a satude (arts. 3°, 5° ¢ 196, CRFB/88), a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CRFB/88) e ao meio ambiente de trabalho equilibrado
(arts. 193 € 225, CRFB/88). A eliminac¢io das atividades laborais nocivas deve ser a meta maior
da Sociedade - Estado, empresariado, trabalhadores e representantes sindicais -, que devem
voltar-se incessantemente para com a defesa da satide dos trabalhadores, como enuncia a
Constituicio da Republica, ao erigir como pilares do Estado Democratico de Direito a
dignidade humana (art. 1°, III, CRFB/88), a valorizacio social do trabalho, a preservacio da
vida e da saude (art. 3° 5° e 196, CRFB/88), e 0 meio ambiente de trabalho equilibrado (art.
193, e 225, CRFB/88). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL NO

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 664.335/SC. RELATOR: Min. Luiz Fux. Plenario. DIJ:
12.2.2015.

Formuladas tais premissas, observa-se de plano que o teor da Lei n® 20.514, de 16
de julho de 2019, do Estado de Goias, ao admitir a extragcdo e o beneficiamento do amianto crisotila
nesta unidade federativa, vai na contramao do conteudo dos artigos 7°, XXII, 170, VI, 196 e 225 caput
e §1° V, da Constitui¢ao Federal, porquanto prorroga por tempo indeterminado a exposi¢cdo de
trabalhadores, dos familiares destes ltimos, dos consumidores e da populacdo do Estado aos efeitos

nefastos da poeira de amianto, gerada por tais atividades.

A veracidade de tal assertiva se constata na medida em que a lesividade do amianto
para a saide humana em todas as suas variedades — especialmente nas atividades de extracdo e de

beneficiamento — ¢ conhecida pela ciéncia hd pelo menos 60 (sessenta) anos.

De fato, sdo inimeros os trabalhos de especialistas a atestarem o nexo causal entre
a exposi¢do ocupacional e ambiental ao referido minério e o aparecimento de doencas de progndstico

letal, tais como as placas pleurais, a asbestose, o cancer de pulmao e o mesotelioma.

No Brasil, varios atos normativos reconhecem a lesividade do amianto: (i) a
Resolucdo Conama 348, de 16 de agosto de 2004, alterou a Resolugdo Conama 307, de modo a

considerar como residuos perigosos oriundos do processo de construcao todos aqueles que contenham
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amianto; (ii) o Decreto 3.048/1998, na reda¢do dada pelo Decreto 6.957, de 2009, que aprova o

Regulamento da Previdéncia Social, inclui o asbesto ou amianto como fator de risco de natureza
ocupacional para diversas neoplasias (grupo II da CID-10) e, portanto, como agente patogénico, nos
termos do art. 20 da Lei 8.213/1991 (Anexo III do Regulamento); (iii) a Portaria 1.644/2009%, do
Ministério da Satude, veda a utilizagdo de qualquer tipo de asbesto/amianto no ambito daquele
Ministério e de seus 6rgaos vinculados, além de estipular que essa vedacao “estende-se a utilizagao,
a aquisi¢ao e a realizacao de quaisquer obras, afetas ao ministro de Estado da Satde e aos seus 6rgaos
vinculados, de produtos ou subprodutos que contenham qualquer tipo de asbestos/amianto ou fibras
destes na sua composicao”; (iv) a Portaria 2.669/2010, também do Ministério da Saude, determinou
que essas vedacdes fossem incluidas “nos termos de convénios, acordos, ajustes e demais
instrumentos congéneres, assim como nos editais de licitacdo e contratos celebrados pelos orgaos e

unidades da Administragdo Direta do Ministério da Satde”.

Nesse sentido, o consenso cientifico a respeito da inequivoca lesividade do amianto
subsidiou o STF no julgamento da ADI n° 3.470/RJ, a declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade material da Lei Federal n® 9.055/95, por afronta aos principios constitucionais
da satde e do meio ambiente adequado, conforme atesta a transcri¢do da ementa e dos trechos

pertinentes do voto proferido a ocasido pela Ministra Rosa Weber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.579/2001 DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. SUBSTITUICAO PROGRESSIVA DA PRODUCAO E DA
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS CONTENDO ASBESTO/AMIANTO.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO. INOCORRENCIA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, V, VI E XII, E §§ 1° A 4°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONVENCOES N°S 139 E 162 DA OIT. CONVENCAO DE
BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE
RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO. REGIMES PROTETIVOS DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. PROTECAO
INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 7°, XXII, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI FLUMINENSE N° 3.579/2001.
IMPROCEDENCIA. DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. EFEITO VINCULANTE E ERGA OMNES. (...) A luz do

conhecimento cientifico acumulado sobre a extensdo dos efeitos nocivos do amianto para a saude e

“Disponivel em : http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2009/prt1644 20 07 2009.html. Acesso em 12/05/2021,
as 09h32min
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o meio ambiente e a evidéncia da ineficacia das medidas de controle nela contempladas, a tolerancia
ao uso do amianto crisotila, tal como positivada no art. 2° da Lei n® 9.055/1995, ndo protege
adequada e suficientemente os direitos fundamentais a satide e ao meio ambiente equilibrado (arts.
6°, 7°, XXII, 196, e 225 da CF), tampouco se alinha aos compromissos internacionais de carater
supralegal assumidos pelo Brasil e que moldaram o contetido desses direitos, especialmente as
Convencdes n°s 139 e 162 da OIT e a Convengao de Basileia. Inconstitucionalidade da protegdo
insuficiente. Validade das iniciativas legislativas relativas a sua regulacdo, em qualquer nivel
federativo, ainda que resultem no banimento de todo ¢ qualquer uso do amianto. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente, com declaragéo incidental de inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei n® 9.055/1995 a que se atribui efeitos vinculante e erga omnes. (...) ASRA. MINISTRA
ROSA WEBER VOTO (...) N&o obstante a milenar relagdo do homem com o amianto, na segunda
metade do século XX surgiram as primeiras evidéncias fortes da sua nocividade. Desde entdo, o
acumulo e a replicacdo de estudos médico-cientificos — muitos dos quais referidos na audiéncia
publica realizada nesta Corte Suprema no ambito da ADI n°® 3.937/SP, convocada pelo eminente
Ministro Marco Aurélio, e pelos materiais trazidos aos autos pelos amici curiae — permite identificar,
na quadra atual, para além de qualquer davida razoavel, a contracdo de diversas doengas graves
como efeito direto da exposi¢do ao amianto. (...) A clausula constitucional geral da prote¢do a satide
constrange ¢ ampara o legislador — Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal — ao excluir previamente
certos arranjos normativos, com ela incompativeis, do leque de escolhas politicas possiveis, ao
mesmo tempo em que cria uma esfera de legitimacdo para determinadas intervencdes politico-
normativas que, democraticamente legitimadas, traduzem inferéncias autorizadas pelo preceito
constitucional. (...) A Constitui¢do Federal de 1988, ao incluir entre seus principios fundamentais a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), como fundamento destinado a interpretar todo o sistema
constitucional, adotou visdo explicitamente antropocéntrica, que reflete em toda a legislagdo
infraconstitucional — o que abarca também a legislagdo ambiental. O Constituinte originario
atribuiu aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais (arts. 12, I, ¢ 52 da Carta Magna) posi¢do
de centralidade em relacdo ao nosso sistema de direito positivo. Nesse sentido o Principio n. 1 da
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de 1992: "Os seres humanos
estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza’. A centralidade, nessa ordem de ideias, do direito
a integridade fisica. (...) E sob essa otica que deve ser lido o comando do art. 225, § 1°, V, da Carta
Politica, segundo o qual compete aos Poderes Publicos "controlar a produgdo, a comercializago e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente”, sempre que medidas dessa natureza se fizerem necessarias, se mostrarem
adequadas e forem suficientes para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Contrario sensu, o comando constitucional deslegitima como
insuficientes medidas paliativas, que se mostrem incapazes de aliviar satisfatoriamente — a partir de
um juizo de proporcionalidade — o risco gerado para a vida, para a qualidade de vida e para o meio
ambiente, em decorréncia da manipulagdo de determinados produtos, materiais ou tecnologias. (...)
Informada pelo consenso técnico e cientifico hoje estabelecido, no tocante as premissas faticas

de que (i)_todos os tipos de amianto provocam cincer, nio tendo sido identificado nenhum
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limite para o risco carcinogénico do crisotila, e (ii) a sua substituicio se mostra absolutamente

viavel sob o aspecto econdomico, a ldgica da inconstitucionalidade da protecio insuficiente, tal

como _aqui dimensionada, ampara a conclusio de que de nao desarrazoadas as iniciativas

legislativas relativas a sua regulacio, em qualquer nivel federativo, ainda que resultem no

banimento de todo e qualquer uso do amianto. (...) A apreciacdo juridica e constitucional de

tais fatos conduz, a meu juizo, a constitucionalidade material da opc¢do legislativa
consubstanciada na Lei fluminense n°® 3.579/2001. 16. Conclusdo Ante o exposto, conheco, pois,
das presentes agdes diretas e julgo improcedentes os pedidos nelas deduzidos, declarando

incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Federal 9055/95.

Diante do consenso firmado pela comunidade cientifica internacional a respeito da
inequivoca periculosidade do amianto em todas as suas variedades, reconhecido firmemente pela
Excelsa Corte no julgamento das ADIs n°® 3.937/SP, 3.470/RJ, 3.357/RS, 3356/PE e 4.066/DF, bem
como na ADPF n° 109/SP, vé-se que a Lei n® 20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de Goias, ao
viabilizar a extragdo e o beneficiamento do referido minério por tempo indeterminado, acabara por
submeter trabalhadores de minas, bem como trabalhadores envolvidos no processo de transporte,
armazenamento, exportacao, beneficiamento e descarte dos produtos, para além da propria

comunidade, aos efeitos sabidamente deletérios da exposi¢dao ao amianto.

Trata-se, portanto, de deliberada repeticio de conteudo ja tido pelo STF como

inconstitucional.

Por 1sso mesmo, nao restam duvidas de que retomada da atividade autorizada pela
lei estadual ora questionada representa inequivoca afronta aos direitos fundamentais a saude, a
protecdo contra os riscos laborais e ao meio ambiente adequado positivados nos artigos 7°, XXII, 196
e 225, caput, e §1°,V, da Constituicao Federal, e também ao postulado da fung¢ao social da propriedade
consagrado no artigo 170, VI, da Carta Magna e ao artigo 10 da Convengado n° 162 da OIT, conforme

j& reconhecido pela Excelsa Corte em julgamentos anteriores.

I11.7.DA RESPONSABILIDADE CIVIL:

As acdes e omissOes consideradas lesivas ao meio ambiente devem sujeitar os
infratores, sejam pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des penais € administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados e sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao
federal, estadual e municipal, independentemente da existéncia de culpa, conforme estabelecido no

§3°, do art. 225, da Constitui¢ao da Republica, e no art. 14, caput e §1°, da Lei n® 6.938/1981.
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No ambito civel, nosso ordenamento juridico consagra a responsabilidade objetiva

por danos ao meio ambiente, permitindo figurar no polo passivo desta agao civil publica todos aqueles

que, por acao ou omissao, contribuiram para o evento danoso a comunidade minaguense.

A retomada da atividade pela empresa ETERNIT e sua subsididria SAMA, além de
representar inequivoco retrocesso e desrespeito as decisdes ja proferidas pelo STF, colocam em risco

o meio ambiente e a saude publica em geral.

A responsabilidade objetiva pelo dano ambiental estd prevista no art. 14, § 1°, da

Lein® 6.938/1981:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corre¢ao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

[...]

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa , a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e¢ dos Estados tera legitimidade para propor agao de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

A responsabilidade objetiva e solidaria dos responsaveis pelo dano ambiental ¢é

integralmente acolhida pelo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO
IRREGULAR. VIOLACAO DO ART. 935 DO CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. SUMULA 83/STJ.

1. Relativamente ao art. 935 do Codigo Civil, ndo se pode conhecer do recurso
especial. Da analise do voto condutor do acérdao, observa-se que o referido preceito
normativo e a tese a ele vinculada nao foram objeto de debate e deliberagdo pela
Corte de origem, mesmo com a oposi¢ao dos embargos de declaracdo, o que redunda
em auséncia de prequestionamento da matéria, aplicando-se ao caso a orientagdo
firmada na Sumula 211/STJ.

2. Ressalte-se, inclusive, que o mencionado dispositivo somente foi suscitado em
sede de embargos de declaracdo, configurando, pois, inovagdo recursal, o que ¢
rechacado pelo ordenamento juridico.

3. No tocante a auséncia de responsabilidade solidaria pelos danos ambientais, €
pacificada nesta Corte a orientacao de que a responsabilidade ambiental é
objetiva e solidaria de todos os agentes que obtiveram proveito da atividade que
resultou no dano ambiental nao com fundamento no Codigo de Defesa do
Consumidor, mas pela aplicacio da teoria do risco integral ao poluidor/pagador
prevista pela legislacio ambiental (art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81), combinado
com o art. 942 do Cédigo Civil. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento. [grifo nosso] (AgInt no AREsp
277.167/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
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14/03/2017, DJe 20/03/2017)

Assim, os requeridos devem responder solidariamente pelos danos morais e
materiais advindos de suas agdes e omissdes, sendo possivel cumular pedidos de indenizagdo
pecuniaria com obrigagdes de fazer e nao fazer, ou ainda a reparacdo in natura, conforme tem

entendido a jurisprudéncia do STJ:

AMBIENTAL. DESMATAMENTO. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZACAO). POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DA NORMA AMBIENTAL.
1. Cuidam os autos de Acdo Civil Publica proposta com o fito de obter responsabilizagao
por danos ambientais causados pelo desmatamento de drea de mata nativa. A instancia
ordinaria considerou provado o dano ambiental ¢ condenou o degradador a repara-lo;
porém, julgou improcedente o pedido indenizatorio.

2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a necessidade de reparacao
integral da lesio causada ao meio ambiente permite a cumulacio de obrigacdes de
fazer e indenizar. Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ.

3. A restauracio in natura nem sempre é suficiente para reverter ou recompor
integralmente, no terreno da responsabilidade civil, o dano ambiental causado, dai
nao exaurir o universo dos deveres associados aos principios do poluidor-pagador e
da reparacao in integrum.

4. A reparagdo ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, de modo que a
condenagdo a recuperar a area lesionada nao exclui o dever de indenizar, sobretudo pelo
dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio ambiente
afetado (= dano interino ou intermediario), bem como pelo dano moral coletivo e pelo dano
residual (= degradacdo ambiental que subsiste, ndo obstante todos os esfor¢cos de
restauracao).

5. A cumulagdo de obrigagdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem,
porquanto a indenizagdo nao ¢ para o dano especificamente ja reparado, mas para os seus
efeitos remanescentes, reflexos ou transitorios, com destaque para a privagdo temporaria
da fruicdo do bem de uso comum do povo, até sua efetiva e completa recomposigdo, assim
como o retorno ao patrimdnio publico dos beneficios econdmicos ilegalmente auferidos.
6. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese, de
cumulagdo de indenizac¢do pecuniaria com as obrigacdes de fazer voltadas a recomposi¢ao
in natura do bem lesado, com a devolu¢do dos autos ao Tribunal de origem para que
verifique se, na hipotese, ha dano indenizavel e para fixar eventual quantum debeatur.
[grifo nosso] (REsp 1180078/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 28/02/2012)

Ressalte-se que os artigos 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81, e 3°, da Lei n® 7.347/85,

devem ser entendidos como pedidos cumulativos e ndo alternativos.

O Estado de Goias, ao editar lei manifestamente inconstitucional, permitindo as rés
Eternit/SAMA a retomada de atividade potencialmente poluidora e danosa a satidde humana, deve ser
igualmente responsabilizado pelos danos advindos da retomada da atividade de beneficiamento do

amianto, no municipio de Minac¢u/GO.
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I11.8. DA INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS COLETIVOS

Tanto a Constituicao Federal, em seu artigo 5°, inciso V, quanto a Lei n® 7.347/1985,
artigo 1°, asseguram o direito a indenizagao por dano moral. A simula 37, do STJ, por sua vez, afirma

que “sdo cumulaveis as indenizagoes por dano patrimonial e moral oriundas do mesmo fato”.

Também, o Coédigo de Defesa do Consumidor, parte integrante do microssistema
legal de tutela dos direitos difusos e coletivos, prevé, no art. 6°, inciso VI, a reparabilidade dos danos

patrimoniais ¢ morais, de natureza individual, coletiva e difusa.

Segundo André de Carvalho Ramos, entende-se por dano moral coletivo aquele
decorrente de agressoes aos interesses transindividuais que afetam a “boa-imagem da protegao legal
a estes direitos e a tranquilidade do cidaddo, que se vé em verdadeira selva, onde a lei do mais forte

imperaib.

Sobre a natureza e verificagdo do dano moral coletivo, assim se manifestou o

Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS - DANO
MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA DOR E
DE SOFRIMENTO - APLICACAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL
INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE
DIREITO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE
TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO ESTATUTO DO IDOSO — LEI 10741/2003
VIACAO NAO PREQUESTIONADO. 1. O dano moral coletivo, assim entendido
0 que é transindividual e atinge uma classe especifica ou nao de pessoas, é
passivel de comprovacio pela presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva
dos individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como
segmento, derivado de uma mesma relagdo juridica-base. 2. O dano
extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacao de dor, de sofrimento e de
abalo psicologico, suscetiveis de apreciagdo na esfera do individuo, mas inaplicavel
aos interesses difusos e coletivos. 3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a
submissao dos idosos a procedimento de cadastramento para o gozo do beneficio do
passe livre, cujo deslocamento foi custeado pelos interessados, quando o Estatuto do
Idoso, art. 39, § 1°, exige apenas a apresentagdo de documento de identidade. 4.
Conduta da empresa de viag@o injuridica se considerado o sistema normativo. 5.
Afastada a sancdo pecunidria pelo Tribunal que considerou as circunstancias faticas
e probatoéria e restando sem prequestionamento o Estatuto do Idoso, mantém-se a
decisdo. 6. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 1057274/RS, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2009, Dle
26/02/2010)

SRAMOS, André de Carvalho. A a¢do civil piiblica e 0 dano moral coletivo, Direito do Consumidor, vol. 25. Ed. RT, p.
83
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IV. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA

Segundo a sistematica adotada pelo Novo Codigo de Processo Civil, a concessao
da tutela de urgéncia dependera de elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni
iuris) e o perigo do dano (periculum in mora) ou risco ao resultado util do processo, conforme artigo

300, caput, da Lei n° 13.105/2015.

Com efeito, ante os fundamentos delineados nos topicos acima, emerge cristalino o
fumus boni iuris, haja vista o patente descompasso entre a Lei n° 20.514, de 16 de julho de 2019, do
Estado de Goias, e os postulados da saude, da protegao contra os riscos laborais e do meio ambiente
adequado, bem como da separag¢do dos poderes, constantes dos artigos 7°, XXII, 170, VI, 196, 225,
caput, e §1°, 'V, e artigos 2° ¢ 60, § 4° da Constituicdo Federal.

Além disso, ja existi entendimento consolidado no STF, nos julgados das
referidas ADIs 3.937/SP, 3.406/RJ, 3.470/ RJ, 3.357/RS, 3.356/PE e 4.066/DF, bem como na
ADPF 109/SP, nas quais se reconheceu expressamente a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei

9.055/1995, que permitia a extracio, o beneficiamento, o transporte, a industrializacio e a

exportacio do amianto da variedade crisotila. A Lei estadual 20.514/2019, portanto, ofende os

postulados da saude e do meio ambiente.

Paralelamente a isso, afigura-se evidenciada a presenga do periculum in mora,
haja vista que a subsisténcia da extragdo e do beneficiamento do amianto, na forma permitida pela lei
ora questionada, representa inequivoco e persistente risco a integridade fisica ndo apenas para os
trabalhadores da mina de Cana Brava em Minagu-GO, como também para todos os individuos que
habitam as proximidades da referida lavra e que se envolverem direta ou indiretamente no transporte,

no armazenamento € na exportagao do minério ali extraido sob a vigéncia do diploma ora impugnado.

A subsisténcia da permissdo de extragdo e beneficiamento do amianto no Estado de
Goids, implica seriissimos riscos a saude, ndo so6 dos trabalhadores diretamente ligados a atividade
extrativa, manuseio e transporte; mas também daquelas pessoas (consumidores ou ndo) que,
difusamente, poderdo ser prejudicados pela letalidade do produto, especialmente ante o seu alto poder

de dispersao.

Convém observar que a subsisténcia da Lei n° 20.514, de 16 de julho de 2019, do
Estado de Goias, aliada (i) a inexisténcia de limites seguros para a exposi¢do ao amianto, (i) ao

carater extremamente nocivo da referida fibra e (iii) ao periodo de laténcia a caracterizar as doencas
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a ela relacionadas, tende a ampliar o ja imenso passivo socioambiental relacionado a extragdo e ao

beneficiamento do referido minério em Minagu-GO que redundard, fatalmente, em gastos ainda

maiores para os sistemas publicos de saude e de seguridade social.

Frente a essa perspectiva, a concessdo da medida cautelar, para que seja
imediatamente suspensa a eficacia da Lei n® 20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de Goias, ¢

medida que se impoe.
Logo, no caso em apreco, deve ser deferida a tutela de urgéncia.

Assim, comprovados os requisitos do art. 300, do Codigo de Processo Civil, requer
o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL a concessio liminar inaudita altera pars das seguintes
medidas, excepcionando-se o disposto no artigo 2° da Lei 8;437/92, conforme ja permitido pelo
Superior Tribunal de Justica (AgRg do Ag1314453/RS6, Resp 1052430/MG7 ¢ AgRg no AREsp
290086 / ES8 ) tendo em vista a urgéncia do caso:

1. suspensao imediata das atividades de extracio, exploracio, beneficiamento,
comercializacio, transporte e exportacio de amianto crisotila pela empresa SAMA sediada na
cidade de Minacgu;

2. suspensido dos efeitos das autorizacoes do DNPM (ANM), para pesquisa,
lavra e beneficiamento de amianto, concedidos as empresas SAMA e ETERNIT, ou outras

subsidiarias porventura detentoras de titulo minerario para exploracao e beneficiamento de

6ADM[NISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE LIMINAR SEM OITIVA DO PODER PUBLICO. ART. 2° DA LEI 8.437/1992. AUSENCIA DE NULIDADE. 1. O STJ, em casos

excepcionais, tem mitigado a regra esbo¢ada no art. 2° da Lei 8437/1992, aceitando a concessdo da Antecipacdo de Tutela sem a oitiva do poder publico quando presentes os requisitos
legais para conceder medida liminar em Acdo Civil Piblica. 2. No caso dos autes, niio ficou comprovado qualquer prejuizo ao agravante advindo do fato de niio ter sido ouvido
previamente quando da concessio da medida liminar . 3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1314453/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/09/2010, DJe 13/10/2010)

7ADMINISTRAT[VO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO DE LIMINAR SEM OITIVA DO PODER PUBLICO. ART. 2° DA LEI N. 8.437/1992.POSSIBILIDADE. PRAZO

DECADENCIAL DE 120 DIAS. IMPETRAGAO PREVENTIVA.INAPLICABILIDADE. 1. No caso dos autos, o Tribunal a quo, ao indeferir o pedido de suspensio da seguranga, concluiu que
nido se afigurava o risco de grave lesdo aos bens protegidos pela Lei n. 8.437/1992, mas, por outro lado, afirmou que a plausibilidade do direito se encontrava presente na agdo em razio de sustentada
interferéncia direta nas atividades do recorrido, ja que este determinou a prestagdo de servicos sem interesse dos estabelecimentos afetados e o ato impugnado influiria na livre iniciativa das
empresas.2. Sobre a alegada ofensa ao art. 2° da Lei n. 8.437/92, cumpre observar que esta Corte Superior tem mitigado, com base em uma interpretacio sistematica, a aplicacio do

citado dispositivo, sobretudo quando o Poder Piblico, embora nio tenha sido ouvido antes da 40 da medida limi deixa de comprovar prejuizo. Precedentes. 3. Acerca da

afronta ao art. 18 da Lei n. 1.533/51, também sem razdo o recorrente, porquanto, no presente caso, o0 mandado de seguranga ¢ preventivo e, exatamente por ser possivel a qualquer momento a
concretizagdo da norma local, renova-se a cada dia a ameaga de lesdo e ndo corre o prazo decadencial de 120 dias. Precedentes.4. Recurso especial ndo provido. (REsp 1052430/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 27/04/2011)

8ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 2° DA LEI 8.437/1992. CONCESSAO DE LIMINAR SEM A OITIVA DO PODER PUBLICO. NULIDADE

INEXISTENTE. PAS DE NULLITES SANS GRIEF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADA. 1. A

jurisprudéncia do STJ de que a obrigatoriedade de manifestaciio da autoridade publica, prevista no art. 2° da Lei 8.437/1992, antes da concessdo da liminar néo é absoluta, podendo

tad " d
q

did

ser mitigada a luz do caso concreto,

a nio atinge bens ou interesses da entidade em questio. 2. Inviavel o r heci to da nulidade na hipétese, em razio

da auséncia de prejuizo, uma vez que houve manifestagio da autoridade piblica (por mais de uma vez) sobre os fatos narrados na inicial. Aplicagdo do principio pas de nullités sans grief.3.
E inadmissivel o recurso especial quanto a questio ndo decidida pelo Tribunal de origem, por falta de prequestionamento. 4. A auséncia de cotejo analitico, bem como de similitude das circunstancias
nan

faticas e do direito aplicado nos acérdaos recorrido e paradigmas, impede o conhecimento do recurso especial pela hipotese da alinea "c¢" do permissivo constitucional.5. Agravo regimental nao

provido.(AgRg no AREsp 290.086/ES, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 28/08/2013)
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amianto crisotila no municipio de Minacu;

3. a suspensao da eficacia da Lei n° 20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado
de Goias, até o julgamento final da presente Acdo Civil Piblica, de modo a impedir o
inicio/continuidade da atividade potencialmente danosa a satide e a0 meio ambiente por parte
da empresa SAMA no conselho de Minagu;

4. a aplicagdo de multa diaria as rés ETERNIT e SAMA pelo eventual
descumprimento da decisdo a ser concedida, em valor ndo inferior a 5% do rendimento mensal da
empresa quando em atividade;

5. implementacdo de medidas mitigatdrias urgentes, por parte das rés ETERNIT e
SAMA, em favor da comunidade e dos trabalhadores envolvidos na atividade, caso essa seja/ou ja
tenha sido retomada;

6. determinagdo de realizagdo de vistoria, por parte da Agéncia Nacional de
Mineragdo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a fim de constatar e registrar o atual estado da

exploracao e o volume extraido, beneficiado, comercializado e exportado.

V - DOS PEDIDOS FINAIS:

Considerando as razdes de fato e de direito expostas na presente peticao inicial de
Agdo Civil Publica, que serdo devidamente comprovadas ao longo da instrugdo do feito, o

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, ao final:

1. A confirmacdo da tutela antecipada, com o cancelamento de todas as autorizagdes
emitidas pela Agéncia Nacional de Mineragdo em proveito da empresa Eternit S.A; e de sua

Subsidiaria Sama/S.A, para exploracao de amianto no municipio de Minacu/GO;

2. A declaragdo de inconstitucionalidade incidental da Lei n® 20.514, de 16 de julho

de 2019, do Estado de Goias, considerando a sua aplicacio no caso concreto;

3. A Condenacao das rés Eternit S.A e Sama S.A a ndo realizarem qualquer atividade
de exploragdo, beneficiamento ou comercializacdo (exportacdo) de amianto no municipio de

Minagu/GO;

4. A condenacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo a realizar o monitoramento da
situacdo dos locais de extracdo de amianto crisotila no municipio de Minagu, nos pontos de

exploracao utilizados pela empresa SAMA;
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5. A condenagdo das rés a repararem os danos material e moral causados, de forma

integral e solidaria, e ao pagamento dos honorarios advocaticios e custas judiciais.

Requer ainda a citacdo dos réus, diretamente e/ou por meio das respectivas
Procuradorias (Unido/Estado), para querendo, contestar a presente acao, bem como a producdo de

todas as provas em direito admitidas.

Da-se a causa o valor de dez mil reais.

Anépolis, na data da assinatura eletronica.

-assinado eletronicamente-
JOSE RICARDO TEIXEIRA ALVES

Procurador da Republica
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